* Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Sanidad

Direccion General de Salud Publica

MEMORIA QUE ACOMPANA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO DE PERSONAS PROFESIONALES SANITARIAS OBJETORAS DE
CONCIENCIA RESPECTO DE LA INTERVENCION DIRECTA EN LA PRACTICA DE LA
INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON

El articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que el procedimiento de elaboracién de los proyectos
de ley y de disposiciones administrativas de caracter general se iniciara en la Consejeria
competente, e ira acompanada de una memoria que deberd incluir las cuestiones que en el

mismo se senalan.

A) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA:

En la elaboracion de este proyecto se han seguido los siguientes principios de buena regulacion
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos
en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion

Publica.
1. Necesidad y eficacia:

La Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3
de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, da nueva
redaccion a distintos articulos e introduce otros nuevos con respecto a la redaccién original,
encontrandose entre ellos el articulo 19 bis, sobre la objecion de conciencia, y el articulo 19

ter, sobre registros de personas objetoras de conciencia.

En concreto, el art. 19 bis reconoce como derecho de las personas profesionales sanitarias que
intervienen directamente en la practica de la interrupcién voluntaria del embarazo el ejercicio

de la objecidon de conciencia, entendiendo que el rechazo o la negativa a realizar esta
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intervencion por razones de conciencia es una decisién individual de las personas
profesionales sanitarias directamente implicadas en la realizacién que debe manifestarse con

antelacién y por escrito.

Junto con el reconocimiento de este derecho, el articulo 19 ter, también adicionado por la Ley
Organica 1/2023, prevé, a los efectos organizativos y para una adecuada gestion de la
prestacion, que en cada comunidad auténoma se cree un registro de personas objetoras de
conciencia con el fin de garantizar la seguridad juridica y el pleno respeto del derecho de las
mujeres y otras personas gestantes a interrumpir voluntariamente su embarazo y el derecho a

la objecidn de conciencia del personal sanitario.

En cumplimiento de dicha prevision, a traves del presente Decreto se aborda la creacién de un
registro de personas profesionales sanitarias objetoras de conciencia respecto de la
intervencion directa en la practica de la interrupcion voluntaria del embarazo en la Comunidad
de Castilla y Leodn, asi como el procedimiento que deben seguir dichas personas profesionales

sanitarias para formular dicha declaracion.
2. Proporcionalidad.

Para alcanzar los objetivos definidos, la Unica alternativa valorada es la aprobacién de un
Decreto que, en cumplimiento de la obligacion establecida en la normativa reflejada, cree el
Registro de personas profesionales sanitarias objetoras de conciencia respecto de la
intervencion directa en la practica de la interrupcion voluntaria del embarazo en la Comunidad

de Castillay Leon.
3. Seguridad juridica.

El proyecto de decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico y
nacional, generando un marco juridico estable, predecible, integrado, claro y cierto, que facilita
a la persona profesional sanitaria el conocimiento y comprensién de la regulacion autonémica

en esta materia.

4. Transparencia.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto, se sustancié una consulta publica con fecha 4 de
marzo de 2025, a través del Portal web de la Junta de Castilla y Leén, recabando la opinién de

la ciudadania acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la norma proyectada.
5. Eficiencia.

Este principio queda garantizado al no imponer cargas administrativas a las personas

profesionales sanitarias.
6. Coherencia.

El contenido del proyecto es compatible con el resto de las politicas publicas de la Comunidad

de Castillay Leon.
7. Accesibilidad.

En cumplimiento del principio de accesibilidad, y en aras a que todas las personas afectadas
conozcan la norma de forma efectiva, se ha empleado un lenguaje sencillo y accesible,

tratandose de una norma clara y simple y ademas practica para sus destinatarios.
8. Responsabilidad.

Se ha cumplido con este principio por cuanto que se han ido identificando, a lo largo del proceso
de elaboracion del decreto, los dérganos que resultan competentes para cada actuacion

administrativa.
B) ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA NORMA

En cuanto al contenido del proyecto de Decreto, éste se compone de diez articulos y una

disposicion final.
El articulo 1 se refiere al objeto de la norma.
El articulo 2 establece su @mbito de aplicacion.

El articulo 3 crea el registro de personas profesionales sanitarias objetoras de conciencia

respecto a la intervencion directa en la practica de la intervencion del embarazo.
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El articulo 4 establece los fines del registro.
El articulo 5 regula la declaracion, modificacion y revocacion de la objecion de conciencia
El articulo 6 regula la inscripcion en el registro.
El articulo 7 determina cuales son los datos que han de aportarse para la inscripcion.
El articulo 8 recoge quiénes pueden acceder a los datos contenidos en el registro.
El articulo 9 refleja la confidencialidad de los datos.
El articulo 10 refleja las caracteristicas de la proteccién de los datos incorporados al registro.
La disposicion final refiere la entrada en vigor de la norma.
C) MARCO NORMATIVO EN EL QUE PRETENDE INCORPORARSE EL DECRETO:
. NORMAS EN QUE SE AMPARA:
- Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978.
- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion

voluntaria del embarazo, modificada por la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero.

- Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de

Castillay Leodn.

- Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
Il. NORMAS CONCORDANTES:
a) Normas organizativas:

- Decreto 1/2022, de 19 de abril, del presidente de la Junta de Castilla y Ledn,

de reestructuracion de Consejerias.

- Decreto 12/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Sanidad.
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b) Normas sustantivas:

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
D) IMPACTOS PRECEPTIVOS:
I.-EVALUACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO:

La aprobacion de esta norma no conlleva coste econdmico adicional para la Administracion
Regional, puesto que los procedimientos que se establecen en el presente proyecto
(presentacion de la declaracidn de objecion de conciencia y posterior inscripcion en el registro)

se tramitaran exclusivamente con los medios personales y materiales existentes.
I.- EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO:

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
establece en su articulo 4 que estaran sometidos a evaluacién de impacto normativo los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que deban ser aprobados por
la Junta de Castilla y Ledn relacionados con la politica socioeconémica y que, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3.1%) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econémico

y Social, deban ser sometidos preceptivamente a informe previo de este érgano.
Por tanto, no procede el analisis de la evolucion de este impacto.
lll.- EVALUACION DE IMPACTO ADMINISTRATIVO:

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, en sus articulos 5 y 6, exige un estudio de impacto
administrativo en la elaboracién de aquellas disposiciones de caracter general que regulen
nuevos procedimientos o que modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos

ya existentes o que aprueben aplicaciones de administracién electronica.

El Proyecto de Decreto objeto de esta memoria persigue el objeto de crear un registro de

personas profesionales sanitarias que, por razones de conciencia, manifiesten rechazo o
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negativa a participar en la practica de la interrupcién voluntaria del embarazo de aquellas
pacientes que asi lo soliciten. Dicho registro tiene la finalidad de inscribir las declaraciones de
objeciones de conciencia para realizar dicha prestacién, asi como las modificaciones vy
revocaciones de las mismas, y facilitar la necesaria informacion a la Administracion sanitaria y
a los responsables de los centros privados en los que se realice esta prestacion, y asi puedan

garantizar una adecuada gestion de dicha prestacion sanitaria.

Asimismo, el Proyecto establece la forma de presentacion de las declaraciones,
manifestando que se presentaran por escrito y a través de medios electrénicos, empleando
para ello un modelo normalizado disponible en la sede electronica de la Administracién de la

Comunidad de Castilla y Leon.
IV.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Constitucion espanola de 1978 establece en su articulo 14 que los espafoles son iguales

ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de sexo.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
reconoce la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres como un principio
informador del ordenamiento juridico estableciendo que, como tal, se integrara y observara en

la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

La Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de esta Comunidad
garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de planificacién, ejecucion

y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

Por ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género en Castilla y
Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos de Ley,
disposiciones administrativas de caracter general, que se concretara en la realizacién de un

informe elaborado conforme a las pautas metodoldgicas que dicte la Junta de Castilla y Ledn.



* Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Sanidad

Direccion General de Salud Publica

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos normativos deben
acompafnarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas, el impacto de género
que la misma pueda causar. En este caso, se trata de evaluar el efecto potencial que puede

tener este proyecto de decreto.

Grupo destinatario: esta norma incide directamente sobre todas las personas
profesionales sanitarias que, encontrandose directamente implicadas en la practica de la
interrupcion voluntaria del embarazo, manifiesten rechazo o negativa a participar en dicha

prestacion, facilitando a todas ellas el ejercicio de este derecho.

Influencia en el acceso oly control de los recursos: este Decreto no va a incidir en las

oportunidades de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho que regula.

Incidencia en la modificaciéon del rol de género: esta norma no va a influir en los
modelos estereotipados de hombres y mujeres. La aplicacion de la norma tampoco es

susceptible de modificar la situacion de partida que hombres y mujeres ocupan en la sociedad.

Por ello, la norma resulta no pertinente al género y, por tanto, el impacto en este ambito es

neutro.

V.- EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS NORMAS EN LA INFANCIA Y EN LA
ADOLESCENCIA:

La Constitucion Espafiola de 1978 al enumerar, en el capitulo Il del Titulo |, los principios
rectores de la politica social y econdmica, hace mencion en primer lugar a la obligacion de los
Poderes Publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia y dentro

de ésta, con caracter singular, la de los menores.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo 22 quinquies establece que
las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la

adolescencia.
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La Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn establece en su articulo 70.10 la competencia exclusiva de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario,

promocién y atencién a la infancia, y proteccion y tutela de menores.

Ello ha dado lugar a la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencién y proteccién a la
infancia en Castilla y Ledn, la cual prescribe que en todas las actuaciones dirigidas a la
poblacion menor de edad, cualesquiera que sean su naturaleza y alcance, la planificacion, la
integralidad en la accién, la coordinacion a partir de una asignaciéon de competencias que
resulta directa expresidn del principio de corresponsabilidad, y la participacion y la colaboracion

social, son predicadas con especial énfasis.

Del analisis de los parametros citados anteriormente, se debe concluir que este proyecto
normativo no va a influir en la infancia ni adolescencia de menores, por lo que el impacto de la

aprobacién de dicha norma sera neutro para dichos colectivos.
VI.- EVALUACION DE IMPACTO EN RELACION CON LA DISCAPACIDAD

La Constitucion Espafola de 1978 establece en su articulo 49 que los poderes publicos
realizaran una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracion de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencién especializada que requieran y
los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos

los ciudadanos.

El articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, establece que en la memoria debera hacerse mencién al impacto
de discapacidad que proceda, segun el informe de la Direccion General de Familia y Politicas

Sociales.

Esta norma no va a influir a las personas con discapacidad, y por lo tanto se estima que su

impacto en este colectivo es neutro.

VIl. EVALUACION DE IMPACTO EN LA SOSTENIBILIDAD Y LA LUCHA Y LA
ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.
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El Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, por el que se aprueban medidas de desarrollo
sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, establece entre las medidas destinadas a
integrar la sostenibilidad y el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones, la
obligacién de incorporar en las memorias de los proyectos de decreto un analisis de su

contribucién a la sostenibilidad y a la lucha y adaptacion contra el cambio climatico.

El contenido de la norma no tiene impacto sobre la sostenibilidad y la lucha y adaptacion

contra el cambio climatico.
VIIl. EVALUACION DE IMPACTO DEMOGRAFICO.

El informe emitido por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn de fecha 29 de diciembre de
2020, en el que se aconseja a la Junta de Castilla y Ledn que en los procedimientos de
elaboracién de normas incorpore un informe especifico sobre el impacto que las medidas
previstas en ellas puedan tener para mitigar la despoblacion, en el que se manifiesta que (...)
Los retos demograficos a los que se enfrenta Castilla y Leon son la emigracion, el
envejecimiento de su poblacion, la baja natalidad, la alta mortalidad y la pérdida continua de
poblacion, con la consecuente caida de la densidad demogréfica, asi como los profundos

desequilibrios demograficos entre sus provincias y territorios”.

Habida cuenta del contenido del presente proyecto, se considera que el impacto

demogréfico en dichos indicadores es neutro.
IX. EVALUACION DEL IMPACTO EN LA UNIDAD DE MERCADO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
unidad de mercado, se trata de determinar si la norma proyectada puede afectar a la libre
competencia, la libre circulacion de bienes y servicios, y la igualdad de condiciones para las

empresas.

A la vista del objeto de este proyecto normativa, se considera que el impacto en esta

cuestion es nulo.

E) TRAMITACION:
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En la elaboracién del presente proyecto se han seguido los siguientes tramites y recabado

los siguientes informes:

¢ Plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castillay Ledn. Entre los dias 4y 14 de

marzo de 2025 se publico en esta plataforma la consulta publica previa relativa al

procedimiento de elaboracién de la norma, sin que haya sido objeto de sugerencia

alguna.

La Directora General de Salud Publica,
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